
Begić M.: Geodetska služba Bosne i Hercegovine  53 

UDK 528.44 

GEODETSKA SLUŽBA BOSNE I HERCEGOVINE             Stručni rad 

1880. – 2005. 
MUSTAFA  BEGIĆ * 

 

Umjesto predgovora 

Sve ima svoj početak, razvoj i kraj. 

Bosne i Hercegovina, zemlja na izvanrednoj geografskoj širini, ugodnih godišnjih 

doba, bogate faune i flore, velikih razlikosti, ispresjecana planinskim vijencima i rijekama, 

okićena bisernim planinskim jezerima, ovjenčana šumskim kompleksima, šumskim 

pašnjacima, livadama, vinogradima, voćnjacima i oranicama, a nada sve naseljena 

plemenitim ljudima, ljudima širokog i jakog zagrljaja, plemenite duše, spremnih da putniku 

namjerniku i svima onima kojima treba pomoć, dobra-topla riječ, bude od koristi i pomoći. 

Sve njene ljepote su rezultat njenog geografskog položaja, koji je učini poprištem 
silnih oluja, izazvanih, ne unutrašnjim šarolikostima ili pak ljudskim strastima, već željom 

drugih da ovladaju nesvakidašnjim draguljom koga priroda podari planeti Zemlji i 

skromnim ljudima koji živješe ili žive na ovim prostorima. 

Vrhovi njenih planina prkosno prodirući visoko u nebo kroz oblake, rijeke čas mirne, 

pitome, čas hirovite i razorne čine ovu zemlju nesvakidašnjom, zemlju za kojom mnogi 

posegoše. Bosna i Hecergovina odoli svim pohlepama, osta gorda i prkosna i bez svojih 

gradova, njenih velikaša i kraljeva, ista kakvu je istorija pamti, kartografski gledano Bosna 

i Hecergovina ,do unazad 127 godina, osta tajna. Mnogi osvajači, ko iz kakvih razloga, radi 

lakšeg i uspješnijeg vladanja ovom zemljom i iskorištavanjem njenih prirodnih bogatsava 

krenuše da, uz pomoć geodetske nauke, zemlju Bosnu i Hercegovinu predstave na 

geografskim kartama i geografskim planovima. 
Rijetki su tragovi topografskog predstavljanja zemlje Bosne i Hercegovine u ranijim 

periodama. 

Iliri i Kelti to nisu ni pokušali, pokušaje su činili rimljani, zatim osmanlije, a 

organizovani pristup kartografisanju prostora Bosne i Hercegovine pristupila je 

Austrougarska u vrijeme vladavine od 1878. do 1918. godine. 

Kartografskom predstavljanju predhodiše obimne pripreme i radnje, i u kratkom 

vremenskom intervaluuradiše geografske karte i geografske planove, izradiše željezničke 

pruge i puteve, podigoše značajne objekte, uvedoše savremene evidencije zemljišta i 

objekata, te dobro organizovanu administrsciju. 

 

Uvod 

Sam naslov je bio dilema. Kako nazvati instituciju koja je imala i ima zadatak praćenje 
stanja u oblasti nekretnina, planiranje i organizaciju izvršenja poslova iz oblasti, obrada 

prikupljenih podataka, obrada, distribucija, te čuvanje i zaštita rezultata mjerenja i obrade. 

Period od 127 godina je i dug i kratak. Mjereno generacijama koje radiše i rade na 

organizaciji geodetskog premjera i očuvanju rezultata mjerenja je dug period. Što se u 

proteklih 127 godina uradi, ko radi u tom periodu i šta uradi predmet je ovog kratkog 

presjeka od prve organizacije službe iz 1878. godine do 2007. godine. To je nešto više od  
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127 godina, u naznačeni period ušle su godine, u kojima je urađena analiza stanja do  

formiranja prve geodetske službe za Bosnu i Hercegovinu. Stoga tekst će provijavati sa 

više, nego što je uobičajeno, originalnim tabelama, pregledima, informacijama i navodima, 

kako bi što vjernije predstavio nastanak, razvoj i ostvarivanje ciljeva i zadataka. 

Pod službom treba prepoznati geodetski organ na nivou Bosne i Hercegovine, i 

imenovanje kadrova koji radiše ili rade u službi, te kadrove koji svojim radom, svojom 

aktivnošću daše na značajnim poslovima od međunarodnog značaja, priključujući Bosnu i 

Hercegovinu razvijenim zemljama Evrope i Svijeta.  

Tekst kojim se obilježavanje navršenih 127 godina geodetske službe Bosne i 

Hercegovine, podijeljen je u više poglavlja. Četri su prepozatljiva poglavlja, čine ih različiti 
sistemi, služba radi pod raznim nazivima i organizacionim formama, sa više ili manje 

angažovanih kadrova. Zbog šarolikosti naziva, pod kojima je radila i radi bi razlog da u 

ovom tekstu egzistira pod imenom „služba“. 

 

I – Osnivanje geodetske službe Bosne i Hercegovine 1880. 

 

Osmansko carstvo nije ostavilo tragove geodetske službe na prostorima Bosne i 

Hercegovine. Ostali su tragovi kartografije i premjeravanja manjeg obima, uglavnom na 

graničnim područjima. 

Preuzimanje uprave nad Bosnom i Hercegovinom od strane Austrougarske 1878. 

godine ubrzano se radi na organizaciji vlasti, a tim i godetske službe. Posebnim aktima 
utvrđivani su zadaci po oblastima. Organizacija državnih organa vlasti, za Bosnu i 

Hercegovinu, pokrenuta je „REFERATOM – carsko – kraljevskog savjetnika C. Wassitch-a 

(Vasić) o bosanskom agrarnom pitanju“: Za raspravljanje stanja iznesenog u Referatu 

organizovana je posebna Konferencija. 
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U pripremi premjera teritorija Bosne i Hercegovine izvršena je podjela na okruge, 

formirana Zemaljska vlada Bosne i Hercegovine, urađen detaljan Program za premjer 

zemljišta, imenovani kadrovi koji će rukovoditi premjerom, obezbijeđena sredstva i 

utvrđeni rokovi. 
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Završetak geodetskog premjera teritorija u Bosne i Hercegovine, uspostava katastra 

zemljišta, početak radova na uspostavi zemljišne knjige i radovi na kartografiji Bosne i 
Hercegovine propraćeni su posebnim izvještajem o upravi Bosne i Hercegovine 

1906.godine.   
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II – Geodetska služba 1919. – 1945. 

 

Geodetska služba osnovana 1880. godine, održala je kontinuitet – svoje pravno 

postojanje i u vrijeme Države Srba, Hrvata i Slovenaca, te Kraljevine Srba, Hrvata i 

Slovenaca, pa u vrijeme Kraljevine Jugoslavije i uređenja Kraljevine po banovinama. U 

vrijeme osnivanja Države Srba Hrvata i Slovenaca 1918. godine, kadrovi koji su, u vrijeme 
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Austrougarske, radili u Direkciji katastra Bosne i Hercegovine, uglavnom, su nastavili svoj 

rad i u novoj državnom ustrojstvu. Pa i uređenje Kraljevine Jugoslavije po sistemu 

banovina, organizacija geodetske službe se nije promijenila. Arhiv geodetske 

dokumentacije ostao je na nivou Bosne i Hercegovine, kao što je bilo i u vrijeme vladavine 

Austrougarske. 

Nije došlo do promjene ni u vrijeme takozvane „Nezavisne države Hrvatske“. 

Promjena teritorijalnog ustroja nove vlasti u novom sistemu nije uticalo na promjenu 

organizacije geodetske službe Bosne i Hercegovine. 

U doba Kraljevine Jugoslavije nisu se dogadile neke organizacione forme. U prvim 

godinama radilo se na organizaciji nove uspostavljene države, a potom povlačenje većeg 
broja geodetskog kadra iz Bosne i Hercegovine na premjer Srbije. Katastar centralizuju na 

nivou Kraljevine Jugoslavije. 

Vrijeme od 1941. – 1945. (takozvane Nezavisne države Hrvatske) je ratno stanje, 

katastarska služba, kao dio geodetske službe Bosne i Hercegovine nastavila je svoje 

aktivnosti i u uslovima promijenjenog sistema vlasti. Organizacione forme su zadržane, kao 

što je to bilo u ranijem sistemu. 

 

III – Geodetska služba 1945. – 1992.  

 

Završetkom Drugog svjetskog rata 1945. godine organizaciji geodetske službe pristupa 

se sa dužnom pažnjom. Zakonodavno se uređenje geodetska djelatnost, primjerena 
tadašnjim potrebama, te obrazovanje kadrova za potrebe geodetske službe i privrede. 

Dipl. ing. Nikola Orlić postavlja se za rukovodioca geodetske službe, sa zadatkom 

kadrovskog rješenja i pripremu za donošenje akta o rasporedu zvanja geodetske struke u 

vrste, o osnivanju i nadležnostima Geodetske uprave Narodne Republike Bosne i 

Hercegovine, te Uredbe o geodetskoj struci. 
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* Spisak kadrova  geodetske i imovinsko-pravne službe 1989. godine. 
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* Spisak kadrova  geodetske i imovinsko-pravne službe 1992. godine. 
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IV – Pravni  kontinuitet  

Geodetske službe Bosne i Hercegovine  

 

Nastanak organizovanja geodetske službe na prostorima Bosne i Hercegovine veže se 

za 1880. godinu. 

 Austro-Ugarska uz organizaciju vlasti za Bosnu i Hercegovinu organizuje i geodetsku 

službu sa zadatkom da premjeri teritoriju Bosne i Hercegovine, uspostavi katastar zemljišta 

i uradi kartografske karte teritorija Bosne i Hercegovine. 

Uspostavu državnih organa vlasti, pa i geodetske službe (tako su je tadašnje vlasti 

Austro Ugarske nazvale), inicirao je „Referat carsko-kraljevskog ministarskog savjetnika C. 
Wassitsch-a (Vasića) o bosansko agrarnom pitanju, od 30. novembra 1878. godine 

potpisano po Artiljeriskom generalu Philippović. 

Kao jedna od mjera rješavanja agrarnog pitanja i pravednijeg zahvatanja poreza u 

obliku trećine, desetine i drugih davanja, je premjer svake parcele, utvrđivanje njene 

plodnosti, posjednika i uspostava katastra zemljišta. 

Radi provođenja mjera i zadataka utvrđenih u „Referatu“, prihvaćenih od strane 

carsko-kraljevskog ministarskog vijeća 1880. godine, pri Zemaljskoj vladi za Bosnu i 

Hercegovinu u okviru Administrativnog odjeljenja zemaljske vlade, uspostavljena je 

geodetska služba za Bosnu i Hrcegovinu. Služba je uspostavljena u tri nivoa; 

- Administrativno odjeljenje; 

- Katastarsko nadzorništvo u Sarajevu; 
- Katastarsko nadzorništvo u Banja Luci, 

Da bi 1918. godine pri zemaljskoj vladi za Bosnu i Hercegovinu bila uspostavljena 

Centralna uprava za Desetinski paušal, zemljišnu izmjeru i očevid, te porezni ured. 

Zatečenu organizaciju geodetske službe preuzima Država Srba-Hrvata i Slovenaca, a 

kasnije i Kraljevina Jugoslavija, kao službu u okviru Ministarstva finansija Kraljevine 

Jugoslavije. 

U vrijeme takozvane Nezavisne Države Hrvatske geodetska služba za Bosnu i 

Hrcegovinu djeluje u sastavu Ministarstva državne riznice, sa cjelokupnom arhivskom 

građom zatečenom 1941. godine. 

Na osnovu člana 81. stav 2 Ustava NRBiH u vezi sa članom 4. Uredbe o osnivanju i 

nadležnosti Glavne geodetske uprave od 31.12. 1946. godine Vlada Narodne Republike 
Bosne i Hercegovine donosi Uredbu o osnivanju i nadležnosti Geodetske uprave Narodne 

Republike Bosne i Hercegovine, pri Predsjedništvu Vlade Narodne Republike Bosne i 

Hercegovine („Službeni list NRBiH“, br. 11/47 i 26/48). 

Zakomom o organima i upravi Narodne Republike Bosne i Hercegovine („Službeni list 

NRBiH“, br. 9/56,23/58, 25/60 i 41/60)-članom 21. Utvrđene su nadležnosti Sekretarijata 

za poslove finansija NRBiH koji ujedno vrši prema Geodetskoj upravi NRBiH dužnosti 

određene u članu 43. Zakona o državnoj upravi.  

Zakonom o republičkoj upravi („Službeni list SRBiH“, broj 16/65) u članu 99. 

utvrđeno je da je u sastavu Republičkog sekerarijata za finansije kao organ Republička 

uprava za imovinsko-pravne poslove. 

Zakonom o republičkim organima uprave i republičkim organizacijama („Službeni list 

SRBiH“, broj 14/69) članom 14. Republička geodetska uprava izdvaja se iz sastava 
Republičkog sekretarijata za finansije i nastavlja rad kao Republička uprava. 

Zakonom o republičkim organima uprave i republičkim organizacijama („Službeni list 

SRBiH“, broj 31/74) Republička geodetska uprava nastavlja kao samostalna uprava (član 

16.). 
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Zakonom o organizaciji i djelokrugu republičkih organa uprave i republičkih upravnih 

organizacija („Službeni list SRBiH“, broj 40/79)čl. 28. i 41.) status Republičke geodetske 

uprave se ne mjenja i dalje radi kao Republička geodetska uprava. 

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o organizaciji i djelokrugu republičkih 

organa uprave i republičkih upravnih organizacija („Službeni list SRBiH“, broj 9/85) 

članom 2. naziv Republička geodetska uprava zamjenjuje se riječima „Republička uprava 

za geodetske poslove i katastar nekretnina“. 

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o djelokrugu republičkih organa uprave i 

republičkih upravnih organizacija („Službeni list SRBiH“, broj 9/89) članom 12. 

Republička uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove je republička uprava, a članom 
20. utvrđeno je da nastavlja sa radom pod istim nazivom. 

Zakonom o ministarstvima i drugim republičkim upravama i republičkim upravnim 

organizacijama („Službeni list RBiH“, broj 5/92) članom 25. republičke upravne – 

Republička uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove nastavlja sa radom i 

nadležnostima utvrđenim članom 26., a članom 38. tačka 8. potvrđen je nastavak rada 

Republičke uprave za geodetske i imovinsko pravne poslove sa djelokrugom utvrđenim 

članom 38. ovog zakona. 

Zakonom o organizaciji republičke uprave  („Službeni list RBiH“, broj 18/92) članom 

22. utvrđene su samostalne uprave Republike Bosne i Hercegovine – Uprava za geodetske i 

imovinsko pravne poslove Republike Bosne i Hercegovine sa djelokrugom rada utvrđenim 

u članu 23., a članom 37. potvrđuje se nastavljanje rada sa djelokrugom utvrđenim članom 
37. 

Zakonom o ministarstvima i drugim organima državne uprave  („Službeni list RBiH“, 

broj 25/93) članom 9. stav 3. utvrđeno je „ U sastavu Ministarstva pravosuđa i uprave su 

Uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove i Zavod za jevnu upravu“ sa djelokrugom 

rada utvrđenog stavom 4. člana9., a članom 31. utvrđeno je da dana 16. decembra 1993. 

godine nastavljaju sa radom: „1. Uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove u 

sastavu Ministarstva pravosuđa i uprave,...“ 

Zakonom o ministarstvima i drugim organima državne uprave Republike Bosne i 

Hercegovine  („Službeni list RBiH“, broj 15/94) članom 2. je utvrđeno: „Ministarstva i 

drugi organi državne uprave Republike će do postizanja i primjene konačnog mirovnog 

sporazuma o Bosni i Hercegovini vršiti i posove ministarstava i drugih organa državne 
uprave Federacije Bosne i Hercegovine ( u daljem tekstu: Fedracija). 

Ministarstva i drugi organi rdžavne uprave Republike poslove iz djelokruga utvrđenog 

ovim zakonom vrši na teritoriji Republike ako zakonom Federacije nije drukčije određeno. 

Na teritoriji Federacije ministarstva i drugi organi državne uprave Republike vrše 

funkciju u smislu stava1. ovog člana u skladu sa djelokrugom utvrđenim Zakonom o 

ministarstvima i drugim organima državne uprave Federacije Bosne i Hercegovine. 

Članom 12. stav 2. utvrđeno je „U sastavu Ministarstva prostornog uređenja je Uprava 

za geodetske i imovinsko pravne poslove .“ 

Djelokrug i nadležnosti Uprave utvrđeni su stavom 3. člana 12. 

Članom 36. utvrđeno je: 

„Dana 23. juna 1994. godine nastavljaju sa radom sa djelokrugom i statusom ovim 

zakonom: ............................................................................................................................. 
4. Uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove, 

................................................................................“ 

Federacija Bosne i Hercegovine donijela je svoj zakon, „Zakon o ministarstvima i 

drugim organima državne uprave Federacije Bosne i Hercegovine  („Službene novine 
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FBiH“, broj 2/94), stav 2. člana 1. ovog zakona propisano je „Ministarstva i drugi organi 

državne uprave Republike Bosne i Hercegovine vršit će i poslove ministarstava i drugih 

organa državne uprave Federacije, do postizanja i primjene konačnog mirovnog sporazuma 

o Bosni i Hercegovini, ako zakonom nije drukčije određeno. 

Zakon Bosne i Hercegovine  („Službeni list RBiH“, broj 15/94) i Zakon Federacije 

Bosne i Hercegovine  („Službene novine FBiH“, broj 2/94)doneseni su u istovjetnom 

tekstu, što se tiče organa. 

Zakonom o republičkim ministarstvima i drugim organima republičke uprave  

(„Službeni list RBiH“, broj 3/96) članom 1. utvrđeno je „Ovim zakonom osinivaju se 

ministarstva, uprave i upravne organizacije u sastavu ministarstava, utvrđuje njihov 
djelokrug i uređuju druga pitanja od značaja za njihovo organizovanje i funkcionisanje. 

Poslove iz okvira prava i dužnosti Republike Bosne i Hercegovine koji se odnose na 

ostvarivanje suvereniteta, teritorijalnog integriteta i međunarodnog subjekta Republike 

Bosne i Hercegovine, a koji nisu dati u nadležnost ministarstvima i drugim organima 

uprave vrši Vlada Republike Bosne i Hercegovine.“ 

Članom 20. uređeno je:“ Do donošenja odgovarajućih zakona, a najduže do 14. 03. 

1996. godine nastavljaju sa radom kao republičke upravne organizacije koje vrše i funkciju 

federalnih upravnih organizacija i to: 

................................................................................................................ 

10. Uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove; 

.............................................................................................“ 
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Republičkim ministarstvima i drugim 

organima Republičke uprave  („Službeni list RBiH“, broj  16/96) član 1. utvrđuje:““ U 

Zakonu o republičkim ministarstvima i drugim organima republičke uprave  („Službeni list 

RBiH“, broj 3/96), u članu 20. riječi:“ a najduže do 14.03.1996. godine“, zamjenjuju se 

riječima: „ u periodu od 14.03.1996. godine, a najduže 60 dana od dana stupanja na snagu 

ovog zakona.““ 

(Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u „Službenom 

glasniku RbiH“: - objavljen 19. maja 1996. godine.) 

Zakonom o upravi i upravnim organizacijama  („Službeni list RBiH“, broj 17/96) 

članom 3. utvrđeno je: 

„Uprava i upravne organizacije Bosne i Hercegovine su: 
1. Uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove Bosne i Hercegovine;“, 

A članom 4. utvrđena je nadležnost i djelokrug rada Uprave. 

Članom 18. utvrđeno je „Danom stupanja na snagu ovog zakona nastavljaju, odnosno 

počinju da rade sa djelokrugom i statusom utvrđenim ovim zakonom: 

1. Uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove kao Uprava za geodetske i 

imovinsko pravne poslove Bosne i Hercegovine; 

Prelaznim odredbama Aneksa II (4) Ustava Bosne i Hercegovine je utvrđeno: „da dok 

ne bude zamjenjeni novim sporazumom ili zakonom, organi vlasti, institucije i druga tijela 

Bosne i Hercegovine će funkcionisati u skladu sa važećim propisima.“ 

Zakonom o Vijeću ministara Bosne i Hercegovine i ministarstvima Bosne i 

Hercegovine  („Službeni glasnik BiH“, broj 4/97)  u prelaznim i završnim odredbama – 

član 51. utvrđeno je „ U roku od trideset dana od stupanja na snagu ovog zakona, Vijeće 
ministara će donijeti odluku o načinu nastavka rada, izmjene ili raspuštanja postojećih 

administrativnih tijela koja vrše funkcije koje su u nadležnosti Bosne i Hercegovine.“  

Zakonom o Vijeću ministara Bosne i Hercegovine i ministarstvima Bosne i 

Hercegovine („Službeni glasnik BiH“, broj11/00) u prelaznim i završnim odredbama – član 
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50. utvrđeno je:“ U roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, Vijeće 

ministara donijet će odluku o načinu nastavka rada, izmjene ili raspuštanja postojećih 

administrativnih tijela koja obavljaju funkcije koje su u nadležnosti Bosne i Hercegovine.“  

 Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine  

(„Službeni glasnik BiH“, broj 5/03) djelimično su riješeni neki od organa iz Zakona o 

upravi i upravnim organizacijama („Službeni list BiH“, broj 17/96) kao što su Agencija za 

statistiku Bosne i Hercegovine, Institut za standarde, mjeriteljstvo i intelektualno vlasništvo 

Bosne i Hercegovine; (Arhiv Bosne i Hercegovine- riješen je posebnim Zakonom ) uvršteni 

su u poglavlje III-člana 17. u samostalne upravne organizacije, dok su članom 29. Ukinuti 

Zavod za zapošljavanje, Zavod za međunarodnu naučno, tehničku, obrazovnu i sportsku 
saradnju, Zavod za geodetske poslove, Meteorološki zavod i Zavod za geologiju. 

Uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove, čiji se pravni kontinuitet proteže od 

1880. godine do ovih dana, (njeno zadnje potvrđivanje Zakonom bilo je 1996. godine) nije, 

shodno odredbama člana 51. odnosno 50. Zakona o Vijeću ministara Bosne i Hercegovine i 

ministarstvima Bosne i Hercegovine, riješeno kao što su  to riješeni drugi organi Bosne i 

Hercegovine uspostavljeni prije donošenja Ustava Bosne i Hercegovine 1995. godine. 
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SAŽETAK 

Članak tretira period od 1880. do 2007. godine u dijelu koji se odnosi na uspostavu i razvoj 

geodeske službe Bosne i Hercegovine. Polazište mu je u pripremi i razlozima za formiranje 

Službe Austrougarskog perioda. Razvoj Službe, njen prolazak kroz različite političke 

sisteme, narastanje u skladu sa zahtijevima vremena, njene uspone i padove, pune 

aktivnosti i stagnacije, njen položaj u različitim sistemima, te kadrovi koji su radili i rade u 

Službi na ostvarivanju zadataka koji su joj stavljeni u nadležnost. 

 

Abstract: 
This article treats establishment and development of the Geodetic administration of Bosnia 

and Herzegovina in the period 1880. - 2007. 
Starting point is in preparation and in the main reasons of establishment of the Geodetic 
administration in Austro-Hungarian period. It continues with development of the Geodetic 

administration, transformation through different political systems and finishes with their 

employees. 


